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各区、县级市党委和人民政府,茂名滨海新区、高新区党工委

和管委会’市委各部委’市直各单位’市各人民团体’中央和

省驻茂各单位:

《关于对标三年硬任务和“千村示范＼万村整治”工程扎实

稚动乡村振兴工作方案》已经市委、市政府领导同志同意’现

中共茂名市委办公室茂名市人民政府办公室

印发《关于y《j标三年硬′睡务和“二铲村示范、

〕f了村整治’’ni呈扎实雄i;i》乡J｝｝:茨振兴

工作方案》的通知



印发给你们,请结合实际认真贯彻落实°
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关于对标＝年硬任务和“千村示范、万村整治”

工程扎实推动乡村振兴下作方案

根据省《关于对标三年取得重大进展硬任务扎实推动乡村振

兴的实施方案》（粤发〔20l9〕6号）｀《关于实施“千村示范＼

万村整治”工程的行动方案》（粤乡振组〔2019〕4号）要求’

对标全面建成小康社会“三农”工作必须完成的硬任务集中攻

坚’扎实推动我市实施乡村振兴战略三年取得重大进展’现结

合实际制定本方案。

-、坚决打好精准脱贫攻坚战

（一）聚焦攻坚总目标。对标2020年8700元脱贫标准’

进一步摸清底子’精准扶贫’确保20l9年年底前95％以上的相

对贫困人口达到脱贫标准｀90％以上的相对贫困村基本完成脱

贫攻坚任务;到2020年现行标准下农村相对贫困人口全部稳定

脱贫’l80个相对贫困村全部出列（市扶贫办牵头负麦）。

（二）2019年实现每个有劳动能力且有参与意愿的相对贫

困户都有扶贫产业带动’到2020年实现镇村有特色扶贫产业、

贫困户有产业带动（市农业农村局牵头负麦）;到2020年有劳

动能力和就业创业意愿的贫困人员100％享受精细化就业创业

服务并基本实现就业（市人力资源社会保障局牵头负责）。
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（三）实施农村贫困人口大病专项救治’2019年实现市域

内医疗救助“一站式”结算（市医保局牵头负麦）。2019年将

建档立卡学生补助范围扩大到本科及研究生教育阶段’落实好

学杂费减免政策（市教言局牵头负责）。做好贫困人口返贫监测

工作（市扶贫办｀市统计局牵头负责）。加强农村低保制度和扶

贫开发政策有效衔接’加大分散贫困人口、边缘贫困人口、返

贫人口和新发生贫困人口帮扶力度（市扶贫办｀市民政局牵头

负责）。

（四）加快推进180个相对贫困村创建新农村示范村建设。

到2019年所有自然村达到“干净整洁村”标准’实现村庄干净

整洁有序;2020年60％以上自然村达到《《美丽宜居村’’标准’

打造一批“特色精品村”（市农业农村局牵头负责）。

二、深入开展“干村示范、万村整治”工程

（一）对标三年硬任务。2019年年底前’全市村庄完成环

境基础整治任务,60％村庄达到“千净整洁村’’标准。到2020

年全市80％以上行政村达到“干净整洁村”标准（市农业农村

局牵头负麦）。市级财政安排13亿元’重点用于全域人居环境

整治｀示范创建等工作（市财政局牵头负麦）。

（二）大力开展示范创建活动。一是加快示范县、镇、村

的创建。在力口快推进我市4个省级新农村示范片建设的基础上’

从2019年开始实施高州市示范县、8个示范镇、103个示范村

的示范创建°2019年示范县、示范镇所有行政村以及示范村率
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先达到干净整洁村标准;到2020年示范县、示范镇所有行政村

基本建成美丽宜居村’示范村达到美丽宜居村以上标准（各区｀

县级市党委和人民政府牵头负责）。二是打造具有茂名特色乡村

风貌示范带’重点围绕深茂铁路、茂湛铁路和广湛高速、包茂

高速’化州市广垦国家热带农业公园｀茂南区“好心湖”国家

田园综合体等“四沿”优先开展示范创建’沿线创建一批示范

亮点村。到2019年年底’各地完成“四沿”乡村风貌示范带规

戈｜和农村人居环境整治;到2020年年底’基本建成茂名乡村风

貌示范带（各区｀县级市党委和人民政府牵头负麦）。三是加快

推进180个省定贫困村创建新农村示范村工程’通过实现产业

融合发展带动群众长效脱贫。四是全域推进“千村示范、万村

整治”工程。全市所有行政村全面开展以“三清一改’’为重点

的村庄清洁行动。重点推进农村生活垃圾处理’梯次推进农村

生活污水处理’加快推进禽畜养殖粪污等农业生产废弃物资源

化利用’根据实际需求进行村道硬化、集中供水＼农民住房改

造等’建立健全长效管护机制（市农业农村局牵头负麦）.

（三）到2020年年底前乡村旅游区等公共场所建设A级

以上厕所’每条自然村按实际需求建设1个标准化公厕’或者

因地制宜开放利用、改造提升巳有的村内厕所’农村无害化卫

生户厕普及率达100％’厕所粪污基本得到有效处理或资源化利

田（肖三7痴｀‖′壶太寸层声立上磊目二）-
／‖‖｀】』田←〃、己～←尸、亨』d〃≡凹→＝＜歹、＝夕●已田／≈～′Q

（四）力口强生活垃圾｀生活污水处理体系建设。到2020年

罚
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村庄保洁覆盖面达100％’农村生活垃圾分类减量比例达35％

以上’资源化利用比例达20％以上（市住房和城乡建设局牵头

负麦）;到2020年自然村基本实现雨污分流、污水排放管道收

集或暗渠化’生活污水治理率提高至40％以上（市生态环境局

牵头负责）。

（五）力口快开展“五清”专项行动。2019年年底前基本实

现江河湖库无非法入河排污口、无成片垃圾漂浮物＼无明显黑

臭水体、无人为行洪障碍体、无违法违规建（构）筑物’到2020

年基本实现“河畅｀水清、堤固、岸绿＼景美”目标（市水务

局牵头负麦）。

（六）到2020年生态公益林每亩平均补偿标准提高至40

元’完成更新造林10万亩’全市森林覆盖率完成省下达目标值

（市林业局牵头负责）。畜禽粪污综合利用率达到75％以上（市

农业农村局牵头负责）。

三｀旗帜鲜明抓产业,促进村强民富

（一）实施“1＋1＋2＋6”工程。加快1个国家级现代农业产

业园｀1个国家级农业科技园区、2个国家级田园综合体和茂南

罗非鱼、电白沉香、高州荔枝、化州化擂红、信宜三华李、高

州龙眼等6个省级现代农业产业园园区建设,依托产业园区推

动一二三产业融合发展’力争到2020年各区（县级市）有1个

以上省级产业园区（市农业农村局牵头负责）·

（二）做强做大特色产业,叫响“茂字品牌’’。大力发展“一
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村一品｀一镇一业”’到2020年全市扶持100个以上农业特色

专业村’形成10个以上农业特色专业镇。加大宣传力度’叫响

“茂字品牌’’’到2020年全市农产品品牌数量达到260个以上

（市农业农村局牵头负责）。

（三）稳定发展粮食生产｀确保粮食安全。到2019年年底

前戈‖定粮食（水稻）生产功能区13244万亩｀主要农产品（天

然橡胶）生产保护区364万亩’确保全市粮食综合生产能力保

持在142万吨以上（市农业农村局牵头负麦）◎落实“南粤粮安

工程”和粮食安全各级政府责任制’确保粮食安全（市粮食和

物资储备局牵头负麦）。

（四）大力培育新型农业经营主体和构建新型乡村助农服

务示范体系。到2020年发展龙头企业130家’市级龙头企业

60家’农民合作社4860家’市级以上示范社260家’家庭农

场5000家（市农业农村局牵头负麦）;到2020年建设5个县域

助农服务综合平台和87个镇村助农服务中心（市供销社牵头负

麦）。

（五）继续发展壮大村集体经济’大力发展乡村旅游。到

2020年各级财政补助村集体经济发展’每村资金总额不低于50

万元（市财政局、市农业农村局牵头负麦）;围绕“洗夫人故里、

好心茂名”主题’发展乡村旅游,到2020年打造8条精品乡村

旅游线路。加快推动茂名南粤古骚道的修复与活化利用（市文

化广电旅游体言局牵头负责）。

7



四｀加快补齐墓础设施和公共服务短板

（一）到2020年新增高效节水灌溉面积15万亩（市水务

局牵头负责）;到2020年完成建设227.4万亩高标准农田。到

2020年农业科技进步贡献率达70％以上（市农业农村局牵头负

壹）;持续实施“四好农村路”三年攻坚行动’到2020年年底

前自然村基本完成村内道路硬化（市住房和城乡建设局牵头负

责）;通200人以上自然村完成村道路面硬化’镇（街道）通行

政村公路达到安全通客车条件’农村公路列养率达到100％（市

交通运输局牵头负寅）。到2020年年底前实现180个省定贫困

村自然村集中供水全覆盖’基本实现全市行政村集中供水全覆

盖（市水务局牵头负壹）。大力实施新一轮农村电网改造’到

2020年基本完成农村地区“低电压”治理（茂名供电局牵头负

麦）。全面实施中小河流治理（二期）’完成河道治理长度900

公里（市水务局牵头负麦）。加快乡村信息基础设施建设’到

2020年年底前百兆用户占比达60％’实现全市行政村4G网络

全覆盖’自然村普遍覆盖（市工业和信息化局牵头负责）。

（二）加快推进以中心镇为单位的物流配送中心、专业批

发市场｀冷链仓储物流等设施建设（市商务局牵头负责）。推进

1628个村卫生站公建规范化建设’到2020年基本实现行政村

建有公建规范化卫生站并投入使用（市卫生健康局牵头负贵）。

到2020年全面实现市内和跨市异地就医直接结算（市医保局牵

头负麦）。
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五｀大力实施乡村人才振兴,激励农民就业创业

到2020年初步形成一支爱农村、懂农业、支撑引领乡村振

兴发展的人才队伍;继续实施“粤菜师傅”工程’到2020年年

底前全市培育“粤菜师傅”5000人以上（市人力资源社会保障

局牵头负责）;落实新型职业农民扶持补贴等政策’到2020年

认定建设3家以上返乡创业孵化基地（市人力资源社会保障局、

市财政局＼市农业农村局｀市税务局牵头负麦）。

六＼稳妥推进农村综合改革,激发发展动力和活力

（一）推进股份合作制改革’到2020年试点地区在土地股

份合作社组织机构和财务制度方面取得重要进展;加快推动农

村土地流转◎推动解决农村土地碎片化问题』加快发展农业适

度规模经营（市农业农村局牵头负责）。全力推动拆｜日复垦工作。

到2020年完成全市农村｜日住宅、废弃宅基地＼空心村等闲置建

设用地的拆｜日复垦面积5000亩。力争2019年出台加快盘活农

村闲置低效留用地的意见;加快推动水田垦造工作°到2020年

全市完成L91万亩水田垦造（市自然资源局牵头负寅）°加快

推进城中村微改造。有序推动城乡结合部改造更新’到2020年

完成改造面积2万亩（市住房和城乡建设局牵头负麦）。

（二）加强农村宅基地和农房建设管理。到2020年基本完

成房地一体宅基地使用权确权登记颁证工作,2019年出台我市

村庄规划建设管理条例（市自然资源局、市住房和城乡建设局

牵头负责）。
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（三）到2020年基本完成土地等农村集体资源性资产确权

登记颁证。加快推广“资源变资产、资金变股金＼农民变股东’』

改革’到2020年基本实现所有行政村全覆盖。2019年年底前

在全市范围内推广建立符合农村特点、具有茂名特色的农村建

设管理新模式（市农业农村局牵头负责）◎

（四）力口快椎进户籍制度改革。积极稳妥推进户籍制度改

革’探索建立城乡一体化的社会保障机制（市公安局牵头负麦）。

七、构建共建共治机制,提高乡村治理水平

（一）加强基层党组织对其他组织的统一领导’坚持惠民

政策、扶贫项目、资金分配等由党组织决策落实;强化基层党

组织“头雁”工程。落实村党组织书记县级备案管理’建立健

全村党组织书记教育培训｀村级人才储备、干部选拔任用机制

（市委组织部牵头负麦）。

（二）全面实施基层正风反腐三年行动’严肃查处涉农不

正之风和腐败问题（市纪委监委牵头负责）。制定村规民约修订

完善指引’2020年年底前所有行政村全面完成村规民约修订完

善工作（市民政局、市文明办牵头负责）;加快推进农村先进文

化阵地建设。到2020年实现镇村基层综合性文化服务场所、体

育服务场所全面覆盖（市文化广电旅游体言局牵头负责）;到

2020年全市文明村镇覆盖率达到95％（市文明办牵头负麦）;

到2020年实现乡村主要道路卡口＼学校、幼儿园、广场、宗教

场所等人员密集场所以及人民群众公共活动场地的视频监控资
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源联接到行政村综治中心（市委政法委牵头负责）;大力开展“民

主法治村’’创建活动°到2020年实现全市“民主法治村”创建

全覆盖’建立39个示范性镇（街）公共法律服务工作站和258

个示范性村（社区）公共法律服务工作室（市司法局牵头负责）。

八、强化乡村振兴保障机制

（一）落实五级书记抓乡村振兴责任的实施细则。压实县

级主体责任。（市委农办、市委组织部牵头负麦）。加强乡村振

兴统计监测工作（市统计局牵头负壹）。

（二）到20l9年年底前各区（县级市〉全部完成实施乡村

振兴战略规划或方案编制（市发展和改革局牵头负贵）。以区（县

级市）为单位’到2020年年底前结合国土空间规划编制在县域

层面基本完成村庄布局工作°（市自然资源局牵头负盖）。

（三）落实“四个优先”要求°注重选拔熟悉“三农”工

作的干部充实地方各级党政班子’优先推荐选拔在乡村振兴中

实绩突出的县镇党委书记进入市县领导班子（市委组织部牵头

负麦）°公共财政要优先安排一定比例用于支持农村人居环境整

治建设’力口快推进涉农资金统筹整合’到2020年年底前建立涉

农资金统筹整合长效机制（市财政局牵头负贵）。引导县域新增

贷款优先用于支持乡村振兴（人民银行茂名市中心支行｀茂名

银保监分局、市金融工作局牵头负盖）。调整土地出让收入使用

范围,用好拆｜日复垦以及改进耕地占补平衡等政策’确保土地

增值收益主要优先用于农业农村发展（市财政局｀市自然资源
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局牵头负贵）。市｀各区（县级市）和经济功能区每年安排不少

于10％的用地指标’保障乡村振兴新增建设用地需求（市自然

资源局牵头负责）。优先安排农村公共服务建设’实现从形式上

的普惠向实质上的公平转变（市财政局牵头负责）。

（四）强化干部培训和考核激励。各级党委、政府要加强

“三农”干部的培养、配备、管理、使用（市委农办、市委组

织部牵头负麦）。加强农民职业技能培训（市人力资源社会保障

局牵头负责）◎建立区（县级市）、镇（街）党政领导班子和领

导千部推进乡村振兴战略实绩考核制度（市委农办牵头负贵）°

（五）强化农民主体作用。把发动群众｀组织群众、服务

群众贯穿乡村振兴全过程（市农业农村局牵头负责）;出台村庄

建设项目简易审批办法（市发展和改革局牵头负责）。持续开展

“千企帮千村”行动’到2020年动员组织300家左右企业参加

帮扶乡村振兴（市农业农村局｀市工商联、市国资委牵头负贵）。

继续发挥群团组织、工商联、企业等积极作用,助推乡村振兴

（市委统战部牵头负责）;加强乡村振兴宣传’营造良好舆论氛

围（市委宣传部牵头负贾）。
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